Nationaler Umsetzungsbericht der Aarhus-Konventiorfiir Deutschland

Stellen Sie kurz das Verfahren dar, in dem dieser &icht erarbeitet wurde, einschlief3lich
Informationen dartber, welche 6ffentlichen Stellerbeteiligt wurden oder zur Erarbeitung
beigetragen haben, wie die Offentlichkeit beteiligtvurde und wie das Ergebnis der
Offentlichkeitsbeteiligung beriicksichtigt wurde, savie Informationen hinsichtlich des

Materials, das der Erarbeitung des Berichts zugruné gelegt wurde.

Dieser Bericht wurde vom Bundesministerium fir Urttwidaturschutz und
Reaktorsicherheit (BMU) erarbeitet. Der Entwurf @esichts wurde zwischen den Ressorts
der Bundesregierung und mit den Bundeslandern dbges Zum Zweck der Konsultation
der Offentlichkeit wurde der Berichtsentwurf in tieher Sprachfassung Verbanden sowie
der allgemeinen Offentlichkeit auf der Internetseies BMU fur 4 Wochen mit der
Mdoglichkeit zur Stellungnahme zuganglich gemaahmt Rahmen dieser Konsultation der
Offentlichkeit haben deutsche Umweltverbande isshdere vorgetragen, die
Rechtsschutzmdglichkeiten seien unzureichend uneilBgingsrechte seien bei der
Umsetzung der Richtlinie zur Offentlichkeitsbewiing und bei der Gesetzgebung zur
Beschleunigung von Zulassungsverfahren abgebawenobDiese Bewertungen werden von
der Bundesregierung nicht geteilt. Bei der Uberitmbg des Berichts wurden die Ergebnisse
der Konsultation der Offentlichkeit aber soweit wéglich berticksichtigt. Bei
Meinungsunterschieden Uber die aus der Konventitgehden Anforderungen wurde die

Auffassung der Bundesregierung zugrunde gelegt.

Nennen Sie besondere Umstande, die fir das Verstarid des Berichts von Bedeutung sind,
z.B. ob Entscheidungsstrukturen foderal oder dezenal organisiert sind, ob die
Bestimmungen der Konvention mit ihnrem Inkrafttreten unmittelbar wirksam sind oder ob

finanzielle Einschrankungen ein Hindernis fir die Umsetzung darstellen (optional).

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein Bundessiaias hat zur Konsequenz, dass die
staatlichen Aufgaben und Kompetenzen zwischen dendBind den 16 Bundeslandern
aufgeteilt sind, was auch die Umsetzung der Aalmrsvention (AK) betrifft.

Allgemein bedurfen vélkerrechtliche Vertrage wie éiarhus-Konvention eines legislativen

Umsetzungsaktes und gelten nicht automatisch irnrsdieen Recht. Die Bundesrepublik



Deutschland ratifiziert volkerrechtliche Ubereinkmen grundsatzlich erst dann, wenn das
innerstaatliche Recht den volkerrechtlichen Vecptiungen entspricht oder an diese angepasst
worden ist. Die Ratifikation der AK erfolgte date¥st nach entsprechenden Anderungen des
deutschen Rechtes. Diese wurden gemeinsam mitrdsetdung der Richtlinien 2001/42/EG,
2003/4/EG und 2003/35/EG, mit denen wesentlichéeTr AK zuvor in das europaische

Recht tberfuihrt worden sind, vorgenommen.

Artikel 3

Nennen Sie gesetzgeberische, Verwaltungs- und andeévialinahmen, welche die

allgemeinen Bestimmungen in Abs. 2, 3, 4, 7 und &slArtikels 3 umsetzen.

Die allgemeinen Bestimmungen in Artikel 3 der AKraen in Deutschland entsprechend der

féderalen Kompetenzverteilung sowohl auf Bundes-aakch auf Landesebene umgesetzt.

(@ Allgemein besteht nach § 25 Verwaltungsverfahressge(VwVfG) des Bundes
grundsatzlich eine Pflicht der Behdrden zur Bergtund Auskunft Gber die den
Beteiligten im Verwaltungsverfahren zustehendenh®eand die ihnen obliegenden
Pflichten. Entsprechende Vorschriften enthaltenviievaltungsverfahrensgesetze aller
Bundeslander entweder durch Verweisung auf Bundesoeler inhaltsgleiche
Landesregelungen.

Speziell fir den Bereich des Artikels 3 Abs. 2 Aéingihrleistet auf Bundesebene 8 7
Umweltinformationsgesetz (UIG), dass die informasipflichtigen Stellen praktische
Malinahmen ergreifen, um den Zugang zu den bei inadiigbaren
Umweltinformationen zu erleichtern. In den Bundaedkrn ist diese Vorschrift
entweder durch gesetzliche Verweisung in den Unimfelimationsgesetzen der Lander
anwendbaroder es bestehen entsprechende Landesregefungen

Mit Blick auf die behdérdliche Unterstiitzung beimgang zu Gerichten in
Umweltangelegenheiten stellen gesetzliche Vorgehmriéine verpflichtende
Rechtsbehelfsbelehrung des Birgers sicher, s@85BAbs. 4 UIG, § 8 Abs. 3, 8§ 9 Abs.

1S02z.B. § 3 Abs. 1 LUIG B-W, § 18a IFG BIn, § 1q8HG, § 1 Abs. 2 BremUIG, § 1 Abs. 2 HmbUIG, § 3IGJ
M-V, § 3S. 2 NUIG, § 2 Abs. 3 UIG NRW, § 1 AbsUBG LSA.
%S0 z.B. Artikel 5 BayUIG, § 5 HUIG, § 7 LUIG RP§,11 SachsUIG, § 11 Abs. 1 UIG-SH, § 7 ThirUIG.
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(b)

2, 89a Abs. 1 Satz 2 UVPG und 8 21 der Neuntewondeung zur Durchfiihrung des

Bundes-Immissionsschutzgesetzes (9. BImSchV).

Umwelterziehung und 6ffentliches Umweltbewusstse@nden in Deutschland durch
verschiedenste MalRnahmen geférdert. Seit Anfand @@0er Jahre lasst die
Bundesregierung mit empirischen Studien das Umweltisstsein und
Umweltverhalten der Deutschen untersuchen. Digisgmtativen Befragungen sind so
angelegt, dass Zeitreihenvergleiche moglich unaviektungstendenzen tber die Jahre
ablesbar sind. Die Ergebnisse dieser Studien werelgiifentlicht.

Die Bundesregierung bietet sowohl auf ihrer Intggréisenz als auch in zahlreichen
Print-Publikationen ein umfassendes Spektrum areNédien zur Forderung des
Umweltbewusstseins an. Im Folgenden sollen einigisfele exemplarisch dargestellt
werden. So werden z.B. im BMU Uber den Bildungsserv

(www.bmu.de/bildungsservigalle Aktivitaten zur Umweltbildung des BMU im

schulischen und aufRerschulischen Bereich koordinret kommuniziert. Orientiert an
der ,Bildung fur nachhaltige Entwicklung" bieteredrhemen und Materialien aus dem
Umwelt- und Naturschutz hervorragende Anknipfunggpifir die Férderung der
technischen und naturwissenschaftlichen Problembiswompetenz (scientific literacy).
Die kostenlosen Bildungsmaterialien des BMU, als-Dékade-Projekt anerkannt, sind
sowohl qualitativ hochwertige, wissenschaftlichuadtle als auch serviceorientierte
Materialien zum Thema Umwelt- und Naturschutz.d&iben gleichzeitig Beispiele,
Impulse und Anregungen, wie sich Nachhaltige Erkimicg sowie Umwelt- und
Naturschutz fur die Allgemeinbildung nutzen lasdemRahmen des Bundesprogramms
Okologischer Landbau hat dBsindesministerium fiir Verbraucherschutz, Ernahnumdg
Landwirtschaft (BMELV) umfangreiche, zielgruppenzifische Materialien zur
Information tUber den 6kologischen Landbau und sEmzeugnisse erstellen lassen. Das
Angebot reicht von einem zentralen Internetpoiialden ékologischen Landbau

(www.oekolandbau.gemit spezifischen Informationen fur Wirtschaftstiggte,

Wissenschaftler und Lehrer bis zu betreuten un@tnabten Ausstellungen und
Veranstaltungen fir Verbraucherinnen und Verbrauc®geziell zur Information von
Kindern und Jugendlichen stehen zahlreiche auflsteeMaterialien zum Einsatz im
Unterricht an allgemein bildenden und Fachschulerverfligung
(www.oekolandbau.de/lehrg¢rDiese Angebote werden ergénzt durch einen gteh
Schulerwettbewerbafww.bio-find-ich-kuhl.d¢. Umfassende Materialien fir Lehrende




(€)

und Lernende im Bereich Umweltbildung / Umweltehziag finden sich zudem auf den
Internetseiten des Deutschen Bildungsservers, &eeseinschaftsprojekts von Bund
und Landern. Da das Bildungswesen in DeutschlamigmZustandigkeitsbereich der
Lander fallt, werden entsprechende FortbildungeriLéinrer von den
Bildungsverwaltungen der Lander durchgefiihrt. Aanhden Hochschulen befassen sich
spezialisierte Forschungsinstitute mit Fragen demwélterziehung, so etwa die
Zentralstelle fur Umwelterziehung an der Univetsigasen.

Gesetzlich verankert ist die Aufgabe der Umweltdraing im Bereich des Naturschutzes
in 8 6 Abs. 3 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSch@)den danach erlassenen

Landesvorschrifteh

Im Einklang mit Artikel 3 Abs. 4 AK sorgt diBundesregierung fur eine angemessene
Anerkennung und Unterstitzung von Umweltschutzwégeingen. Innerhalb der
Fordermalinahmen der Bundesregierung unterstitzdasBBMU in Zusammenarbeit
mit dem Umweltbundesamt (UBA) und dem BundesamNfturschutz (BfN)

Umwelt- und Naturschutzverbéande durch GewahrungAwmcthissen fir Projekte im
Umwelt- und Naturschutz. Die Projekte sollen dasv@sstsein und Engagement in
diesem Bereich stéarken. Insbhesondere gehdren dagkte zu wichtigen aktuellen
Schwerpunktthemen, Kinder- und Jugendprojekte otieh Breitenwirkung, Projekte,
die umwelt- und naturvertragliches Verhalten fordemd MaRRnahmen der
Umweltberatung und Fortbildung. Im Férderjahr 208 den Schwerpunkte die
Biodiversitat sowie Erneuerbare Energien, Enerfjigenz, Material- und
Ressourceneffizienz, Klima, Verkehr und Larm s¥ioraussetzungen flir eine
Forderung sind der Modellcharakter eines Projektesie das am Projekt bestehende
besondere Bundesinteresse. Weitere InformationeWenbandeférderung sowie der
erforderliche Antrag sind auf den Internetseites B®MU und des UBA zugénglich. Mit
Mitteln des Bundesprogramms Okologischer Landbaulas BMELV in den
vergangenen Jahren Aktivitaten des Deutschen Ndutaings und seiner assoziierten
Verbéande zur Information insbesondere der eigerebandsmitglieder Uber den
Okologischen Landbau unterstitzt. Dartber hinausl@muzahlreiche Veranstaltungen

der 6kologischen Anbauverbande zum Transfer alkduefissenschaftlicher Ergebnisse

3811 NatSchG B-W: Artikel 2 Abs. 3 BayNatSchG;@BbgNatSchG; § 6 HmbNatSchG; § 1 Abs. 3 a.E. HNatG
8§ 7 Abs. 2 LNat M-V; 8 6 LNatSchG RPF; 8§ 2 Abs.&BsNatSchG; & 8 LNatSchG LSA; § 2 Abs. 2 LNatS&hG
H; 8 2 Abs. 3 ThiurNatG.



finanziell unterstitzt.

(d) Mit Blick auf die Umsetzung von Artikel 3 Abg.AK wurden im Rahmen des internen
Konsultationsprozesses alle relevanten Stellel8dadesregierung tber die Grundsatze
der Konvention und die ,Almaty Guidelines" informieEine deutsche Ubersetzung der
Guidelines wurde an die Ressorts verteilt. Dariilo@aus wurde ein interner
Dialogprozess mit Blick auf die Anwendung der ,Alip&uidelines” in internationalen
Foren angestof3en, um Erfahrungen zu sammeln uadtauschen. Die konkrete
Anwendbarkeit der Guidelines wurde angesichts pgezifischen autonomen
Entscheidungsstrukturen in den jeweiligen Foren krifisch gesehen. Insgesamt ergab
sich aber im Allgemeinen ein positives Bild, dags@rundséatze der Konvention
bezuglich Zugang zu Umweltinformationen und Offietitkeitsbeteiligung in
Umweltangelegenheiten in internationalen Zusammegdsd von allen beteiligten
Stellen verwirklicht werden, auch wenn hierbei hichmer direkt auf die Guidelines
verwiesen wird. Deren Inhalte werden z.B. bei dassserbezogenen Konventionen
(insbesondere Flussgebietskommissionen und Meénggsabkommen) durch die
Vorgaben der EG-Wasserrahmenrichtlinie, die auch aktive
Offentlichkeitsbeteiligung verlangt, praktisch ursgezt.Teilweise wurde in
internationalen Entscheidungsverfahren auf deutdeimegung auch ausdrtcklich auf
die ,Information der Offentlichkeit* Bezug genommaeaiwa in einem UNECE-

Dokument zur Sicherheit von Pipelines.

(e) Die freie Ausiibung der Konventionsrechte geddikel 3 Abs. 8 AK wird durch das
verfassungsrechtlich abgesicherte Rechtsstaatgpriazh Artikel 20 Abs. 3
Grundgesetz (GG) sowie durch die Grundrechte desitdBesondere das
Diskriminierungsverbot des Artikels 3 GG, gewéltsiet. Im Ubrigen besteht nach
Artikel 19 Abs. 4 GG effektiver gerichtlicher Reshthutz gegen alle MaRnahmen der

offentlichen Gewalt.

Beschreiben Sie etwaige Schwierigkeiten bei der Uetgung der 0.g. Absatze des Artikels 3.

Geben Sie weitere Informationen Uber die praktischénwendung der allgemeinen

Bestimmungen der Konvention.



Nennen Sie einschlagige Web-Adressen, soweit verfiag.

Informationsangebote des Bundes
- BMU: http://www.bmu.de/
- BMU zur Aarhus-Konvention:

http://www.bmu.de/buergerbeteiligungsrechte/diehastkonvention/doc/2608.php

- BMU zum Thema Umweltinformation:
http://www.bmu.de/umweltinformation/aktuell/aktuélf 86.php

- BMU zum Thema Umweltprifungen (UVP + SUP):
http://www.bmu.de/umweltvertraeglichkeitspruefuridgieell/aktuell/6364.php

- BMU zum Thema Umweltbildundnttp://www.bmu.de/bildungsservice

- UBA: http://www.umweltbundesamt.de/

- UBA zu Umweltbewusstsein und nachhaltigem Konsum:

http://www.umweltbundesamt.de/umweltbewusstseimnalgtm

http://www.dialogprozess-konsum.de/

http://www.beschaffung-info.de/web/php/index.php4

http://www.blauer-engel.de/willkommen/willkommemint

- Sachverstandigenrat fir Umweltfragen:

http://www.umweltrat.de/

- Materialien zur Umweltbildung auf den Seiten desifiSehen Bildungsservers
(Gemeinschaftsservice von Bund und Landern):

http://www.bildungsserver.de/zeigen.html?seite=706

- Informations- und Bildungsmaterial zum Okolandbau:

http://www.oekolandbau.de

http://www.oekolandbau.de/lehrer/
http://www.bio-find-ich-kuhl.de

- Zur Forderung von Umweltverbéanden:

http://www.bmu.de/foerderprogramme/verbaendefoemigifoerderantraege/doc/3521.php

http://www.umweltbundesamt.de/projektfoerderungeaeix. htm

Informationsangebote der Bundeslander

Baden-Wirttemberg

- Umweltministerium Baden-Wrttemberg:



http://www.um.baden-wuerttemberg.de/serviet/is/¥538

- Landesanstalt fur Umwelt, Messungen und Naturschutz

http://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/serviet/i2N%

- Umweltportal Baden-Wirttemberfgttp://www.umwelt-bw.de/servlet/is/811/

Bayern
- Bayerisches Staatsministerium fiir Umwelt, Gesurtdived Verbraucherschutz:

http://www.stmugv.bayern.de/

- Bayerisches Landesamt fir Umwelt:

http://www.bayern.de/lfu/lful/index.php

Berlin
- Senatsverwaltung fur Gesundheit, Umwelt und Vertinatschutz:
http://www.berlin.de/sen/umwelt/index.shtml

- Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung:

http://www.stadtentwicklung.berlin.de/service/delmettinformationen.shtml

Brandenburg
- Ministerium fir landliche Umwelt, Entwicklung undeYbraucherschutz:

http://www.mluv.brandenburg.de/sixcms/list.php/mipartal

Bremen

- Bremer Senator fur Bau, Umwelt und Verketitp://www.umwelt.bremen.de/

Hamburg
- Behorde fur Stadtentwicklung und Umwelt:
http://fhh.hamburg.de/stadt/Aktuell/behoerden/stativicklung-umwelt/umwelt

Hessen
- Hessisches Ministerium fiir Umwelt, landlichen Raumad Verbraucherschutz:

http://www.hmulv.hessen.de/

- Hessisches Landesamt fur Umwelt und Geologie:

http://www.hlug.de

Mecklenburg-Vorpommern
- Umweltministerium Mecklenburg-Vorpommern:

http://www.mv-regierung.de/lm/pages/txt org abt6brhém

Niedersachsen

- Niedersachsisches Umweltministeriulmitp://www.mu.niedersachsen.de/

Nordrhein-Westfalen



- Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, Umweltschuind Verbraucherschutz Nordrhein-

Westfalenhttp://www.murl.nrw.de/

- Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschuirdrhein-Westfalen:
http://www.lanuv.nrw.de/
Rheinland-Pfalz

- Ministerium fir Umwelt, Forsten und VerbraucherseiRheinland-Pfalz:

http://www.mufv.rlp.de/

- Landeszentrale fur Umweltaufklarung:

http://www.umdenken.de

- Landesamt fir Umwelt, Wasserwirtschaft und Geweaufseht Rheinland-Pfalz:

http://www.luwg.rlp.de

- Landesforsten Rheinland-Pfalz:

http://www.wald-rlp.de

Saarland

- Ministerium fur Umwelt Saarlandrttp://www.saarland.de/ministerium umwelt.htm

- Landesamt fir Umwelt- und Arbeitschutz Saarldmntth://www.lua.saarland.de/

Sachsen
- Sachsisches Staatsministerium fur Umwelt und Lartdehaft:

http://www.smul.sachsen.de/de/wu/index.html

- Sachsisches Landesamt fir Umwelt und Geoldute://www.umwelt.sachsen.de/lfug

Sachsen-Anhalt
- Ministerium fir Landwirtschaft und Umwelt Sachsenhalt:
http://www.sachsen-anhalt.de/LPSA/index.php?id=1743

- Landesamt fir Umweltschutz Sachsen-Anhalt;

http://www.mu.sachsen-anhalt.de/start/main.htm

Schleswig-Holstein
- Ministerium fur Landwirtschaft, Umwelt und landlieiRaume Schleswig-Holstein:

http://www.umwelt.schleswig-holstein.de/serviet/B4/

- Landesamt fir Natur und Umwelt Schleswig-Holstein:

http://www.umwelt.schleswig-holstein.de/serviet/55/

Thiringen
- Tharinger Ministerium fur Landwirtschaft, Naturs¢hwnd Umwelt:

http://www.thueringen.de/de/tmInu/content.asp

- Thuringer Landesanstalt fur Umwelt und Geolodigyp://www.tlug-jena.de/




Weitere Informationsangebote

- Studie zum Umweltbewusstsein in der BevolkerungemPhilipps-Universitat Marburg im

Auftrag des UBAttp://www.umweltbewusstsein.de/ub/

- Deutsche Gesellschaft fir Umwelterziehuhtp://www.umwelterziehung.de

- Zentralstelle fur Umwelterziehung an der Univers#&senhttp://www.uni-essen.de/zue/

- Allgemeines Informationsangebot des Unabhéngigstitins fir Umweltfragen (UfU) zur

Aarhus-Konventionhttp://www.aarhus-konvention.de/

Artikel 4

Nennen Sie gesetzgeberische, Verwaltungs- und andeévialinahmen, welche die

Bestimmungen Uber den Zugang zu Umweltinformationern Artikel 4 umsetzen.

Die Bestimmungen der Aarhus-Konvention Uber denaziggzu Umweltinformationen sowie die

Vorgaben der Umweltinformationsrichtlinie 2003/4/&@rden in Deutschland aus

verfassungsrechtlichen Griinden nur fur die Bundasellurch das novellierte

Umweltinformationsgesetz (UIG) vom 22. Dezember20fhgesetzt.

Auf Landesebene haben die Bundeslander in inrempétamzbereich entsprechende Gesetze

erlassen:

- Landesumweltinformationsgesetz Baden-Wiurttembeng ©3@.03.2006 (LUIG B-W)

- Bayerisches Umweltinformationsgesetz vom 08.12.782§UIG)

- Berliner Informationsfreiheitsgesetz in der Fassumign 11.07.2006, insbesondere § 18a
bezuglich Umweltinformationen (IFG Bin)

- Umweltinformationsgesetz des Landes Brandenburg 26:©3.2007 (BbgUIG)

- Bremisches Umweltinformationsgesetz vom 15.11.288mUIG)

- Hamburgisches Umweltinformationsgesetz vom 04.X536imbUIG)

- Hessisches Umweltinformationsgesetz vom 14.12.2608G)

- Landes-Umweltinformationsgesetz Mecklenburg-Vorpammvom 14.07.2006 (LUIG M-V)

- Niedersachsisches Umweltinformationsgesetz vom20Z006 (NUIG)

- Umweltinformationsgesetz Nordrhein-Westfalen von032007 (UIG NRW)

- Landesumweltinformationsgesetz Rheinland-Pfalz t&10.2005 (LUIG RPF)

- Saarlandisches Umweltinformationsgesetz vom 12009.2SaarlUIG)



- Séchsisches Umweltinformationsgesetz vom 01.06.2886hsUIG)

- Umweltinformationsgesetz des Landes Sachsen-Arbait14.02.2006 (UIG LSA)
- Umweltinformationsgesetz Schleswig-Holstein von032007 (UIG-SH)

- Thuringer Umweltinformationsgesetz vom 10.10.20080(UIG).

Die folgenden Ausfuihrungen legen jeweils die Bunelgslung zugrunde und verweisen, soweit
mdglich, auf die — weitgehend identischen — Vorgehr im Landesrecht. AuRerhalb der
aufgefuhrten Vorschriften werden Informationsanspdiferner fir den Bereich von
Verbraucherinformationen durch das neue Verbraumfoemationsgesetz und fur allgemeine
amtliche Informationen subsidiar auch durch di@infationsfreiheitsgesetze von Bund und
Landern gewahrt.

Die Definitionen der relevanten Begriffe des Artk@ AK (,Behoérde”, ,Informationen tber die
Umwelt) finden sich in § 2 UIG

(@ Mit Blick auf Artikel 4 Abs. 1 AK hat nach § 3 Ab4.UIG’ jede Person Anspruch auf
freien Zugang zu Umweltinformationen, ohne ein thdhes Interesse darlegen zu
mussen. GemaR § 3 Abs. 2 Ulann dieser Zugang durch Auskunftserteilung,
Akteneinsicht oder in sonstiger Weise (z.B. durdiefuittiung von Kopien) erteilt
werden. Wird eine bestimmte Art des Informationsmnggs beantragt, so darf dieser
nur aus gewichtigen Grinden auf andere Art eréffreaden. Sind die Informationen

bereits 6ffentlich zuganglich, so kann die Behdridgauf verweisen.

(b) Die Fristvorgaben in Artikel 4 Abs. 2 AK werdenlsérgestellt durch § 3 Abs. 3
UIG’, wonach Umweltinformationen spéatestens binnensdifenats oder im Fall von
umfangreichen und komplexen Informationen ausnaleis@binnen zwei Monaten

zuganglich gemacht werden mussen.

* Auf Landesebene § 2 LUIG B-W und § 3 Abs. 1 LUIGABi.V.m. § 2 Abs. 3 und 4 UIG; Artikel 2 BayUIG; §

18a IFG BIni.V.m. § 2 UIG; § 2 BbgUIG und § 1 BbigtJi.V.m. § 2 UIG; § 2 BremUIG und § 1 Abs. 2 Breh@J
i.V.m. 8§ 2 UIG; § 1 Abs. 2 HmbUIG i.V.m. 8 2 UIG;BHUIG; § 2 LUIG B-W und § 3 Abs. 1 LUIG M-V i.V.n§
2 Abs.3und 4 UIG; § 2 NUIG i.V.m. 8§ 2 UIG; § 1 &2 UIG NRW und § 2 UIG NRW i.V.m. § 2 UIG; § 2 IG
RPF; § 3 SachsUIG; § 1 Abs. 3 UIG LSA i.V.m. § Z3)B 2 UIG-SH; § 2 ThiurUIG.

5 Entsprechend anwendbar i.V.m. 8 3 Abs. 1 LUIG B8/A8a IFG BIn, 8§ 1 BbgUIG, § 1 Abs. 2 BremUIG, § 1
Abs. 2 HmbUIG, 8§ 3 LUIG M-V, 8 3S. 2 NUIG, § 1 AlB UIG LSA; ebenso Artikel 3 Abs. 1 BayUIG, § 3\l
HUIG, 8 2 S. 1 UIG NRW, § 3 Abs. 1 LUIG RPF, § 4AH1 SachsUIG, § 3 Abs. 1 UIG-SH, § 3 Abs. 1 ThBUI
6 Entsprechend anwendbar i.V.m. 8 3 Abs. 1 LUIG B8/A8a IFG BIn, 8 1 BbgUIG, § 1 Abs. 2 BremUIG, § 1
Abs. 2 HmbUIG, § 3 LUIG M-V, 8§ 3S. 2 NUIG, § 23UIG NRW, § 1 Abs. 3 UIG LSA; ebenso Artikel 3 Alis
BayUIG, § 3 Abs. 2 HUIG, 8§ 3 Abs. 2 LUIG RPF, § ## 2 SachsUIG, 8 5 Abs. 1 UIG-SH, § 3 Abs. 2 TH&U
" Entsprechend anwendbar i.V.m. § 3 Abs. 1 LUIG B8M8a IFG Bin, § 1 BbgUIG, § 1 Abs. 2 BremUIG, § 1
Abs. 2 HmbUIG, § 3 LUIG M-V, 8§ 3S. 2 NUIG, § 23UIG NRW, § 1 Abs. 3 UIG LSA; ebenso Artikel 3 Alss
BayUIG, § 3 Abs. 3 HUIG, § 3 Abs. 3 LUIG RPF, 8§ BA 1 SachsUIG, 8§ 5 Abs. 2 UIG-SH, § 3 Abs. 3 THGU
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(c) Grunde fur die Ablehnung von Antragen auf Zugandrmuwveltinformationen sind in
Ubereinstimmung mit Artikel 4 Abs. 3 und 4 AK inrdeng auszulegenden
Ausnahmetatbestanden der §§ 8 und 934iiBschlieRend geregelt. Zu den
schutzwirdigen offentlichen Belangen nach 8§ 8 UdBdyen insbesondere die
internationalen Beziehungen, die Verteidigung, bisime Schutzguter der
offentlichen Sicherheit, die Vertraulichkeit vonBungen informationspflichtiger
Stellen und laufende Gerichtsverfahren. Ablehnunigste kénnen ferner dann
eingreifen, wenn Antrage offensichtlich missbraidhbder zu unbestimmt sind, sich
auf interne Mitteilungen informationspflichtigereBen oder noch nicht fertig
gestelltes Material beziehen oder wenn die Behioid# tber die beantragten
Informationen verfligt. Zu den schutzwirdigen pevaBelangen zahlen gemal 8 9
UIG personenbezogene Daten, Rechte am geistigemttig sowie Betriebs- und
Geschaftsgeheimnisse (ausgenommen InformationerEibissionen). Schliel3lich
durfen Umweltinformationen, die Dritte ohne Bestelegner Rechtspflicht ibermittelt
haben, grundsatzlich nicht ohne deren Einwilligangénglich gemacht werden.
Dabei ist jeweils gewahrleistet, dass in Uberemstung mit Artikel 4 Abs. 4 a.E. AK
Antrage auf Zugang zu Umweltinformationen trotz Négren eines
Ablehnungsgrundes dennoch Erfolg haben, soweitflastliche Interesse an der
Bekanntgabe Uberwiegt oder — in den Fallen detJB0- die Betroffenen
zugestimmt haben. Insoweit findet im konkreten Eifal stets eine

Interessenabwagung statt.

(d) Artikel 4 Abs. 5 AK wird durch § 4 Abs. 3 UfGufgegriffen. Danach hat eine
informationspflichtige Stelle, soweit ihr bekansit, iwo die Daten vorhanden sind, den
Antrag entweder an die zustandige Stelle weiteitemlaind dem Antragsteller eine
Abgabenachricht zu erteilen oder den Antragstellérdiejenige Stelle hinzuweisen,

die Uber die beantragten Informationen verfugt.

8 Entsprechend anwendbar i.V.m. 8 3 Abs. 1 LUIG B8/A8a IFG BIn, 8§ 1 BbgUIG, § 1 Abs. 2 BremUIG, § 1
Abs. 2 HmbUIG, § 3 LUIG M-V, 8§ 3S. 2 NUIG, § 23UIG NRW, § 1 Abs. 3 UIG LSA; ebenso Artikel 7 uéd
BayUIG, 88 7 und 8 HUIG, 88 8 und 9 LUIG RPF, 88rl 6 SachsUIG, 88 7 und 8 UIG-SH, 8§88 8 und 9 Th@rU
9 Entsprechend anwendbar i.V.m. § 3 Abs. 1 LUIG B8M8a IFG Bin, § 1 BbgUIG, § 1 Abs. 2 BremUIG, § 1
Abs. 2 HmbUIG, § 3 LUIG M-V, 8§ 3S. 2 NUIG, § 23UIG NRW, § 1 Abs. 3 UIG LSA; ebenso Artikel 4 Alss
BayUIG, § 4 Abs. 4 HUIG, § 4 Abs. 3 LUIG RPF, § BA 3 SachsUIG, § 4 Abs. 2 UIG-SH, § 4 Abs. 3 THGU
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(e)

(f)

(9)

§ 5 Abs. 3 UIG® gewahrleistet, dass bei Vorliegen eines Ablehngngsles nach den
8§ 8, 9 UIG in Ubereinstimmung mit Artikel 4 Abs AK die jeweils nicht vom
Ablehnungsgrund betroffenen Teile zuganglich germa@nden, sofern es moglich

ist, die betroffenen Teile auszusondern (z.B. d@chwéarzung).

Die Form- und Fristerfordernisse fur die Ablehnwog Antragen aus Artikel 4 Abs. 7
AK werden durch § 5 Abs. 1 UfGumgesetzt. Danach gilt fir die Ablehnung die Ein-
bzw. Zwei-Monatsfrist des § 3 Abs. 3 Satz 2 UIGhidiche Antrage sind schriftlich
zu bescheiden, auf Verlangen der antragstellendesoR ist die Ablehnung auch in

elektronischer Form zu Ubermitteln.

Artikel 4 Abs. 8 AK wird fur die Bundesebene dudike
Umweltinformationskostenverordnung (UIGKostV) umegizs. Diese enthalt in der
Anlage ein ausfihrliches Verzeichnis der moglicteise bei der Ubermittlung von
Umweltinformationen anfallenden Kosten, wobei diesht prohibitiv wirken und
eine Hohe von maximal 500 Euro nicht Giberschratiérien. Die Akteneinsicht vor
Ort, mundliche und einfache schriftliche Auskur(&ech bei Herausgabe weniger
Duplikate) sowie die aktive Unterrichtung der Offatkeit (z.B. tUber das Internet)

sind danach gebuhrenfr&ntsprechende Regelungen haben die Lander erlassen.

Beschreiben Sie etwaige Schwierigkeiten bei der Uetgung des Artikels 4.

Die von den Behdrden vorzunehmende Einschatzungntérnehmensdaten schutzwirdige

Betriebs- und Geschéaftsgeheimnisse darstellendigstets durchzufiihrende Abwégung

zwischen dem privaten Geheimhaltungsinteresse endkillidierenden 6ffentlichen Interesse

an der Bekanntgabe kann im Einzelfall zu schwirdgreffenden Entscheidungen fihren.

10 Entsprechend anwendbar i.V.m. § 3 Abs. 1 LUIG B8X8a IFG BIn, § 1 BbgUIG, § 1 Abs. 2 BremUIG, § 1
Abs. 2 HmbUIG, § 3 LUIG M-V, 8§ 3S. 2 NUIG, § 23UIG NRW, § 1 Abs. 3 UIG LSA; ebenso Artikel 6 &8
BayUIG, § 6 Abs. 3 HUIG, 8 5 Abs. 3 LUIG RPF, § 8 3 SachsUIG, 8§ 6 Abs. 2 UIG-SH, § 5 Abs. 3 TH&U
1 Entsprechend anwendbar i.V.m. § 3 Abs. 1 LUIG B8 8a IFG BIn, § 1 BbgUIG, § 1 Abs. 2 BremUIG, § 1
Abs. 2 HmbUIG, § 3 LUIG M-V, 8§ 3S. 2 NUIG, § 23UIG NRW, § 1 Abs. 3 UIG LSA; ebenso Artikel 6 Alds
und 2 BayUIG, § 6 Abs. 1 und 2 HUIG, § 5 Abs. 1 BJRPF, § 8 Abs. 1 SachsUIG, § 6 Abs. 1 UIG-SH AbS.

1 ThirUlG.

12



Geben Sie weitere Informationen Uber die praktischénwendung der
Konventionsbestimmungen Uber den Informationszugangz.B. Statistiken Gber die Anzahl

der Antrage, der Ablehnungen und deren Grinde.

Eine statistische Erfassung der Informationszugamgsge findet nicht statt. Nach den
vorliegenden Vollzugserfahrungen haben die Bestingen Uber den Informationszugang keine
erhdhten Zuweisungen von Personal- oder Sachmaételtie Behérden erforderlich gemacht;

die Anzahl der abgelehnten Antrage ist verhaltniZiggering.

Nennen Sie einschlagige Web-Adressen, soweit verfify.

Informationen des BMU zum Zugang zu Umweltinforroagén:

http://www.bmu.de/buergerbeteiligungsrechte/zugangumweltinformationen/doc/37631.php

- Informationen des UBA:

http://www.umweltbundesamt.de/umweltdaten/index.htm

- PortalU — Umweltportal Deutschland (Kooperation denweltverwaltungen in Bund und
Landern):

http://www.portalu.de/

- Informationsangebot des Unabhangigen Institutdfimveltfragen (UfU):

http://www.umweltinformationsrecht.de/

- s.u. auch die Links zu Artikel 5

Artikel 5

Nennen Sie gesetzgeberische, Verwaltungs- und anddvialinahmen, welche die
Bestimmungen Uber die Erhebung und Verbreitung vormweltinformationen in Artikel 5

umsetzen.
Auch die Bestimmungen der Aarhus-Konvention uberkthebung und Verbreitung von

Umweltinformationen werden in Deutschland in ersfiare durch die

Umweltinformationsgesetze des Bundes und der Lamaejesetzt.
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(@) Entsprechend Artikel 5 Abs. 1 AK stellt § 7 AbsUBS sicher, dass alle bei einer oder

fur eine informationspflichtige Stelle zusammengHi&n Informationen auf dem
gegenwartigen Stand, exakt und vergleichbar sdiersa Im Falle einer
unmittelbaren Bedrohung der Gesundheit oder der &lirivaben die
informationspflichtigen Stellen nach § 10 Abs. 833 samtliche Informationen, tiber
die sie verfugen und die es der eventuell betrefiedffentlichkeit ermdglichen
kénnten, MaRnahmen zur Abwendung oder Begrenzungebaden infolge dieser

Bedrohung zu ergreifen, unmittelbar und unverzigiia verbreiten.

(b, e, g) In Umsetzung von Artikel 5 Abs. 2, 5 UhAK sieht § 10 Abs. 1 UI& vor, dass die

informationspflichtigen Stellen die Offentlichkéit angemessenem Umfang aktiv und

systematisch Uber die Umwelt informieren. Im Rahmieser aktiven
Informationspflicht sind sie gehalten, Umweltinfationen zu verbreiten, die fur ihre
Aufgaben von Bedeutung sind und tber die sie veriuglach § 10 Abs. 2 UIG
gehdren dazu zumindest der Wortlaut von volkertetien Vertragen sowie von
Gemeinschafts- und nationalen Rechtsvorschriftelitigthe Konzepte, Plane und
Programme mit Bezug zur Umwelt sowie Berichte dser Stand ihrer Umsetzung,
Daten aus der Uberwachung von Tatigkeiten, die aididie Umwelt auswirken
kénnen, Zulassungsentscheidungen, die erheblickaitkungen auf die Umwelt
haben, und zusammenfassende Darstellungen und Begen von

Umweltauswirkungen nach dem UVPG.

(c) Nach § 10 Abs. 3 UIE soll die Verbreitung von Umweltinformationen irr filie
Offentlichkeit verstandlicher Darstellung und ldicliganglichen Formaten erfolgen,
wozu, soweit vorhanden, elektronische Kommunikasioittel verwendet werden

sollen. Dazu haben Bund und Lander das gemeinsanwveeliiportal ,PortalU” (Web-

12 Entsprechend anwendbar i.V.m § 3 Abs. 1 LUIG B8/8a IFG BIn, § 1 BbgUIG, § 1 Abs. 2 BremUIG, § 1
Abs. 2 HmbUIG, § 3 LUIG M-V, 8§ 3S. 2 NUIG, § 23UIG NRW, § 1 Abs. 3 UIG LSA; ebenso Artikel 5
Abs. 3 BayUIG, § 5 Abs. 3 HUIG, § 7 Abs. 3 LUIG RF8-11 Abs. 3 SachsUIG, § 11 Abs. 2 UIG-SH, § 7.Abs
3 ThirUIG.

'3 Entsprechend anwendbar i.V.m § 3 Abs. 1 LUIG B8/8a IFG BIn, § 1 BbgUIG, § 1 Abs. 2 BremUIG, § 1
Abs. 2 HmbUIG, § 3 LUIG M-V, 8§ 3S. 2 NUIG, § 23UIG NRW, § 1 Abs. 3 UIG LSA; ebenso Artikel 10
Abs. 5 BayUIG, § 10 Abs. 5 HUIG, § 10 Abs. 5 LUI®PR § 12 Abs. 4 SachsUIG, § 12 Abs. 3 UIG-SH, 8§ 10
Abs. 5 ThirUIG.

4 Entsprechend anwendbar i.V.m § 3 Abs. 1 LUIG B8/M8a IFG Bln, § 1 BbgUIG, § 1 Abs. 2 BremUIG, § 1
Abs. 2 HmbUIG, § 3 LUIG M-V, 8§ 3S. 2 NUIG, § 23UIG NRW, § 1 Abs. 3 UIG LSA; ebenso Artikel 10
Abs. 1 und 2 BayUIG, § 10 HUIG, § 10 LUIG RPF, §32chsUIG, § 12 UIG-SH, § 10 ThirUIG.

15 Entsprechend anwendbar i.V.m § 3 Abs. 1 LUIG B&8a IFG Bln, § 1 BbgUIG, § 1 Abs. 2 BremUIG, § 1
Abs. 2 HmbUIG, § 3 LUIG M-V, 8§ 3S. 2 NUIG, § 23UIG NRW, § 1 Abs. 3 UIG LSA; ebenso Artikel 10
Abs. 3 BayUIG, § 10 HUIG, 8§ 10 LUIG RPF, § 12 Sadits, § 12 UIG-SH, § 10 ThirUIG.
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(d)

(f. h)

Adresse s.u.) verwirklicht. Das neue Service-AngéhmitalU ertffnet
burgerfreundlich, werbe- und barrierefrei den Zuggan Umweltinformationen von
Bundes- und Landesbehdrden. PortalU referenziereddiber 180 Anbieter aus dem
Kreis der Bundes- und Landesbehérden und bietet aiel600.000 indexierte
Webseiten an. Die Entwicklung von auf Webtechn@dsasierenden Diensten zur
Bereitstellung von Umweltzustands- und Expositi@ied tber ein einheitliches
Zugangsportal steht immer mehr im Vordergrund detteonischen Zugénglichkeit.
Ziel ist die Darstellung der mit den verschiedendtenweltbeobachtungsprogrammen
gewonnenen Daten in einem fachlich bewerteten konBamit erhalt die
Offentlichkeit in verstandlicher Form ErgebnissB.#iir die Erfolgskontrolle von

umweltpolitischen MaRnahmen.

Die Veroffentlichung eines Umweltzustandsberiches Bundesregierung wird in § 11
UIG vorgeschrieben. Dieser wird regelmaf3ig im Abdtaon nicht mehr als vier
Jahren veroffentlicht und enthélt Informationenritie Umweltqualitat und
vorhandene Umweltbelastungen. Daneben machen s@uolal als auch Lander
laufend Umweltdaten im Internet zugénglich (Web-égden s.u.); die entsprechenden
Informationsangebote entwickeln sich auf allen Emedynamisch. Einzelne Lander

erstellen erganzend eigene Umweltberichte.

Die Information von Verbrauchern nach ArlikeAbs. 6 und 8 AK Uber die
Umweltauswirkungen von Produkten wird auf3er durch
Produktkennzeichnungspflichten, die fur einzeldevante Bereiche im européischen
und deutschen Recht vorgesehen sind, durch fregeiiMalRnahmen, wie z.B. durch
verschiedene Umweltzertifikate, sichergestelltv8amibt das Deutsche Institut fir
Gutesicherung und Kennzeichnung im Zusammenwirkié®Buondeslandern bzw.
UBA das Gutezeichen ,Blauer Engel“. Fur unveradteitAgrarerzeugnisse und
Lebensmittel besteht die Moglichkeit der Produktkagichnung mit dem Bio-Siegel
nach der EG-Verordnung 2092/91. Dieses wird miktéle von 2.373 Unternehmen
fur 40.501 Produkte verwendet (Stand: August 20D .Registrierung fir die
Verwendung des Bio-Siegels wird von der BundeséiristaLandwirtschaft und
Ernahrung tbernommen. Die Uberwachung ist in daseBy o6ffentlicher und privater
Kontrollen integriert. Die Oko-Audit-Verordnung 72001 der EG fordert daneben
durch das freiwillige europaische Umweltmanagemestésn EMAS eine
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Veroffentlichung von umweltbezogenen Daten auchBfidk auf den

Produktionsprozess.

(1) Entsprechend Artikel 5 Abs. 9 AK werden Enossdaten in Deutschland bereits im
Rahmen des Europaischen Schadstoffemissionsreg{&ER) gesammelt. Die
deutschen EPER-Daten sind auch direkt im Interngaglich. Gegenwartig erfolgt
sowohl auf europdischer als auch auf nationalen&lge Umstellung der
Schadstoffemissionsregister nach den Vorgaben mesk®lls vom 21. Mai 2003
Uber Schadstofffreisetzungs- und -verbringungstegigngl.: Pollutant Release and
Transfer Register - sog. PRTR-Protokoll). Deutsetilaat das PRTR-Protokoll durch
das Ratifikationsgesetz vom 13. April 2007 sowiectiudas Aus- und
Durchfiihrungsgesetz vom 6. Juni 2007, das die natigen Bestimmungen sowohl
fur die Errichtung und Unterhaltung eines nationddRTR als auch fur die
Durchfiihrung der Verordnung (EG) Nr. 166/2006 utierSchaffung eines
Européaischen PRTR (E-PRTR-VO) enthalt, umgesetzicibdie am 28. August 2007
erfolgte Ratifikation wurde Deutschland die furitertragspartei des PRTR-
Protokolls. Mit Hilfe des PRTR-Protokolls wird d&iirgern die Méglichkeit eréffnet,
sich Uber das Internet einfach und schnell tber Bhdaten einer
Betriebseinrichtung, z.B. aus der Nachbarschafinfarmieren.Der kostenlose
PRTR-Newsletter informiert 3-4 Mal jahrlich Gbemdaktuellen Stand und inhaltliche
Aspekte der Umsetzung des PRTRs in der EU und uidobland.

Weiterhin werden fir die am Emissionshandel teinehden ca. 1.850 Anlagen der
Energiewirtschaft und der emissionsintensiven ltrieigdie etwa 50% der nationalen
COx-Emissionen verursachen, entsprechend der eurbyeiisc
Emissionshandelsrichtlinie jahrliche @8missionen erhoben. Die Daten werden
sowohl individuell fir die einzelnen Anlagen alshun Form zusammenfassender
Berichte veroffentlicht sowie aktiv mittels Presdesat und Direktmails an die

interessierte Fachoffentlichkeit verbreitet.

Beschreiben Sie etwaige Schwierigkeiten bei der Uetgung der 0.g. Absatze des Artikels 5.
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Geben Sie weitere Informationen Uber die praktischénwendung der Vorschriften tber

die Erhebung und Verbreitung von Umweltinformationen, z.B. Statistiken Uber die

veroffentlichten Informationen.

Im Hinblick auf aktuelle Zahlen zu den Zugriffenfalas PortalU ist anzufthren, dass es jahrlich
(Juni 2006 - Mai 2007) durch 1,7 Mio. Page Impre@ssn ca. 5 Mio. Hits auf die Seiten des
PortalU mit etwa 110.000 qualifizierten Abfragebtgi

Nennen Sie einschlagige Web-Adressen, soweit verkiag.

Informationsangebote des Bundes

PortalU — Umweltportal Deutschland (Kooperation denweltverwaltungen in Bund und
Landern):http://www.portalu.de/
gemeinsame Startseite des PRTR und des EPER isddéandhttp://www.prtr.de/

PRTR-Newsletter verfigbar ubdittp://home.prtr.de/index.php?pos=newsletter/

Gemeinsamer zentraler Stoffdatenpool Bund-Land&B(G: http://www.gsbl.de

Webservice fir die Dioxin-Datenbank des Bundesderd_ander:

http://www.pop-dioxindb.de/index.html

Umweltprobenbank des Bunddstp://umweltprobenbank.de
UDO — Umweltdaten Online des UBA:
http://www.env-it.de/umweltdaten/public/theme.d@m@aldent=2700

Fachdatenbank des Bundes und der Lander zum Valleu§OP-Konvention:

http://www.pop-dioxindb.de/index.html

Geografisches Informationssystem Umwelt Gl&tip://osiris.uba.de:8081/gisu/start

Informationen des UBA zum Emissionshandel, u.aligiite CO2-Emissionen der

teilnehmenden Unternehmdmttp://www.umweltbundesamt.de/emissionshandel

Informationen zur Oko-Audit-Verordnungttp://www.bmu.de/wirtschaft und umwelt/
emas/doc/2087.php
Umweltbericht 2006 der Bundesregierung:

http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/applicatipdf/broschuere_umweltbericht2006.pdf

http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/applicatipdf/broschuere_umweltbericht2006_en.pdf

Nationaler Dialogprozess nachhaltige Konsum- urati&ktionsmuster:

http://www.dialogprozess-konsum.de

Bundesinstitut fir Risikobewertung (BfR):
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http://www.bfr.bund.de

- Eisenbahn-Bundesamt (EBA):
www.eba.bund.de/aktuelles/umwelt/umwelt.htm

- Deutscher Wetterdienst (DWD):
http://www.dwd.de/de/WundK/Umweltinformationen/indetm),

- Bundesamt fur Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH)

http://www.bsh.de/Vorlagen/ressources/nav_de/ndiega.jsp

- BMG zum Thema Umwelt und Gesundheit:
http://www.bmg.bund.de/cin 041/nn 604238/DE/Thenchn&rpunkte/Gesundheit/Umwel

t-und-Gesundheit/umwelt-und-gesundheit-node,parhtmt.  nnn=true

Informationsangebote der Bundeslander

Baden-Wirttemberg

- Umweltportal Baden-Wirttemberfgttp://www.umwelt-bw.de/servlet/is/811/

- Umweltdatenkatalog Baden-Wirttemberg:

http://www?2.lfu.baden-wuerttemberg.de/wwwudk/UDK#et

Bayern

- Umwelt Objekt Katalog Bayerrnttp://www.uok.bayern.de/

Berlin
- Berliner Umweltatlas:

http://www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/umvatlas/

- Umweltinformationen der Senatsverwaltung fur Statttecklung:

http://www.stadtentwicklung.berlin.de/service/deluettinformationen.shtml

- Senatsverwaltung fur Gesundheit, Umwelt und Vertihatschutz:

http://www.berlin.de/sen/umwelt/index.shtml

Brandenburg

- Landwirtschafts- und Umweltinformationssystem Bramolurg:http://www.luis-bb.de/

Bremen

- Bremer Umweltinformationssysterttp://www.umwelt.bremen.de/

Hamburg
- Hamburger Umweltinformationssysteittp://fhh.hamburg.de/stadt/Aktuell/behoerden/

stadtentwicklung-umwelt/umwelt/weitere-infos/umvigibrmationssystem/stArtikelhtml

- Hamburger MetaDatenKatalofttp://www.hmdk.de/

Hessen
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- Umweltatlas Hesseimttp://atlas.umwelt.hessen.de/atlas/

- Hessisches Umweltportdittp://www.umwelt.hessen.de/
- Liste der nach 8 10 HUIG aktiv verbreiteten Umwdltrmationen:

http://www.hmulv.hessen.de/umwelt/Rechtsvorschmifte

Mecklenburg-Vorpommern
- Landesamt fur Umwelt, Naturschutz und Geologie M&aurg-Vorpommern:

http://www.lung.mv-regierung.de/

Niedersachsen

- Umweltdatenkatalog Niedersachsattp://www.udk.niedersachsen.de

Nordrhein-Westfalen

- Umweltdatenkatalog Nordrhein-Westfalen:
http://www.udk.munlv.nrw.de/wwwudk/UDKServlet

Rheinland-Pfalz

- Umweltdatenkatalog Rheinland-Pfahttp://www.udk.rlp.de/wwwudk/UDKServlet

Saarland

- Umweltdatenkatalog Saarlantttp://www.udk.saarland.de/

Sachsen

- Umweltdatenkatalog Sachsédritp://www.umwelt.sachsen.de/de/wu/umwelt/Ifug/Hug

internet/infosysteme/wwwudk/serviet/UDKServlet

Sachsen-Anhalt

- Umweltinformationsnetz Sachsen-Anhdlttp://www.umwelt.sachsen-anhalt.de

- Umweltdatenkatalog Sachsen-Anhalttp://www.udk.sachsen-
anhalt.de/wwwudk/UDKServlet

Schleswig-Holstein
- Umweltdatenkatalog Schleswig-Holstefitp://www.umweltdaten.landsh.de/wwwudk/
UDKServlet

Thiringen

- Umweltdatenkatalog Thuringehttp://www.udk.thueringen.de/wwwudk/UDKServlet

Sonstige Angebote:

- Umweltzeichen ,Blauer Engelhttp://www.blauer-engel.de

- Bio-Siegel:http://www.bio-siegel.de/
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Artikel 6

Nennen Sie gesetzgeberische, Verwaltungs- und sagstMalinahmen, welche die
Bestimmungen Uber die Offentlichkeitsbeteiligung arEntscheidungen tber bestimmte

Tatigkeiten in Artikel 6 umsetzen.

Die Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungeeiiibestimmte Tatigkeiten im Sinne des Artikels
6 AK war im deutschen Recht bereits traditionelltgehend geregelt, so dass im Hinblick auf die
Umsetzung der Vorgaben der Aarhus-Konvention umeedepaischen Richtlinie 2003/35/EG nur
noch geringfligige Anpassungen durch das Gesetzdib&ffentlichkeitsbeteiligung in
Umweltangelegenheiten nach der EG-Richtlinie 200/EG (Offentlichkeitsbeteiligungsgesetz)
vom 9. Dezember 2006 erforderlich waren. Fernenigiesem Kontext darauf hinzuweisen, dass
Deutschland seit 2002 Vertragspartei der Espoo-kntion (UNECE-Ubereinkommen vom 25.

Februar 1991 uber die Umweltvertraglichkeitsprifimggrenzuberschreitenden Rahmen) ist.

(a)

(i) Ein groRRer Teil der in Anhang | der AK genannterrh&ben unterliegt nach
deutschem Recht dem Genehmigungsverfahren nactB8rides-
Immissionsschutzgesetz (BImSchG), konkretisiercdutie 9. BImSchV. Dieses
Verfahren stellt die Beteiligung der betroffenerfédftlichkeit nach den MaRstaben
des Artikels 6 AK sicher.

Fur Tatigkeiten, die dem Atomrecht unterfallent gihtsprechendes nach 8§ 7
Atomgesetz i.V.m. der Atomrechtlichen Verfahrensvdnung.

Raumbedeutsame Fachplanungen und Infrastruktutverhavie z.B. der Bau von
Flughafen, Eisenbahnstrecken, Autobahnen, Schraflksh, WasserstraRen, Hafen,
Deponien sowie Rohrfernleitungsanlagen, unterliedgm so genannten
Planfeststellungsverfahren, in dem ebenfalls eitensive Beteiligung der
Offentlichkeit verbindlich vorgeschrieben ist (v§173 VWVIG). Auch die Lander
sehen z.T. fur Infrastrukturvorhaben, die der Ianeehtlichen Regelungskompetenz
unterliegen, das Rechtsinstitut der Planfeststglitor (z.B. 8 64 des Wassergesetzes
fur Baden-Wurttemberg). Eine Offentlichkeitsbetgiing ist nach dem Baugesetzbuch
(BauGB) zudem fur die Aufstellung sdmtlicher Batgkine vorgesehen (88 3, 4a
BauGB).
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(b)

(€)

Neben diesen Spezialgesetzen gewdahrleistet daszGixss die
Umweltvertraglichkeitsprufung (UVPG) fur die Zulasg von Tatigkeiten mit
erheblichen Umweltauswirkungen, die die Vorhaben Alehangs | der AK
einschlieRen, ein Verfahren mit Offentlichkeitslilegang. Das UVPG setzt dabei
einen Mindeststandard, der immer dann zu beachktewénn fachrechtliche
Vorschriften hinter den Anforderungen des UVPG zubleiben. Die Lander haben
im Rahmen ihrer Gesetzgebungskompetenzen inhattéain UVPG des Bundes

entsprechende Regelungen erlafsen

(i) Sowohl im Anhang der Vierten Verordnung zur Durdirfing des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (4. BImSchV) als auchiage 1 des UVPG sind
genehmigungsbedurftige bzw. UVP-pflichtige Tatigkaiaufgefuhrt, die nicht im
Anhang | AK genannt werden. Sie unterliegen ebénti@m Verfahren nach § 10
BImSchG i.V.m. der 9. BImSchV bzw. 88 5 ff. UVPG.

Das Beteiligungsverfahren ist z.B. in 8§ 10 Absn8 4 BImSchG i.V.m. 88§ 8-12 der
9. BImSchV sowie in 8§ 9 UVPG, der auf § 73 VwV{fGweist, ndher ausgestaltet.
Die Darstellung soll im Folgenden exemplarisch awhdieser Normen erfolgen. Das
Vorhaben ist der Offentlichkeit zunachst ortsiibbetkanntzumachen (siehe z.B. § 10
Abs. 3 Satz 1 BImSchG i.V.m. § 8 Abs. 1 Satz 19eBImSchV, § 9 Abs. 1a UVPG).
Die Offentlichkeit ist in der Bekanntmachung instedere tiber Folgendes zu
informieren: den Antrag und das Vorhaben, die At mhdglichen Entscheidung, die
zustandige Behorde, das vorgesehene Verfahren gowi@ben zu Auslegungs- und
Einwendungsfristen und zu einer grenziiberschregemthdrden- und
Offentlichkeitsbeteiligung (vgl. § 9 Abs. 1 derBImSchV, § 9 Abs. 1a und 1b
UVPG).

Nach den deutschen Rechtsvorschriften sind dierlagin mindestens fir die Dauer
eines Monats nach Bekanntmachung zur Einsicht &gen und die Offentlichkeit
kann bis zwei Wochen nach Ablauf der AuslegungsEiswendungen gegen das

Vorhaben erheben.

®350z.B. § 1 UVPG BIn; § 2 Abs. 3 BbgUVPG; § 4 BI#WPG; § 1 Abs. 1 HmbUVPG; § 5 Abs. 1 LUVPG M-V;
§ 5 NUVPG; § 1 Abs. 1 UVPG NW; § 4 Abs. 3 SachsUVR@& ThirUVPG.
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(d)

(e)

(f)

(9)

(h)

Die Offentlichkeitsbeteiligung ist nach den deutstiiRechtsvorschriften spatestens zu
dem Zeitpunkt einzuleiten, zu dem die Antragsuatgh fir das Vorhaben nach
Auffassung der zusténdigen Behdrde vollstéandig. &a&d UVP-pflichtigen Vorhaben
gehdrt dazu u.a. auch die nichttechnische Zusanassuhg der Unterlagen. Damit ist
gewdbhrleistet, dass die Offentlichkeit eine ausiice Grundlage fir eine effektive
Beteiligung hat. Zu diesem Zeitpunkt ist auch nkeime Entscheidung der
zustandigen Behorde Uber die Genehmigungsfahigksibeantragten Vorhabens
getroffen worden. Bei UVP-pflichtigen Vorhaben ledgtferner die Moglichkeit, dass
im Einzelfall Dritte — also auch Teile der Offentikeit — bereits beim Scoping-
Termin, d.h. bei der Festlegung des Untersuchuhgseas fur die UVP, von der

zustandigen Behorde hinzugezogen werden.

Einen wichtigen Beitrag zur Umsetzung von ArtikeABs. 5 AK hat das deutsche
IMPEL-Projekt ,Informelle Losungen von nachbarsd¢hetien Umweltkonflikten im
Dialog” (Link s.u.) geleistet, das positive Praxiadrungen bei der Anwendung von
Mediationsverfahren als freiwilliges Instrument Konfliktldsung fir
Industriestandorte mit Nachbarschaftsbeschwerdfgeaeigt hat.

Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dass Bienittlung der betroffenen Offentlichkeit
dann entbehrlich ist, wenn das deutsche Recht Kenfamit Jedermann-Beteiligung

vorsieht.

Die in Artikel 6 Abs. 6 AK aufgefuhrten Anforderueig an die auszulegenden
Unterlagen werden z.B. in 8 4 a der 9. BImSchV b&w.UVPG aufgegriffen.

Die Offentlichkeit hat nach den nationalen Rechtsebriften die Mdglichkeit,
schriftlich Einwendungen gegen das Vorhaben bekzdstandigen Behdérde zu

erheben.

Nach Ermittlung der notwendigen Tatsachad Einbeziehung aller Akteunauss die
Behorde auf der Basis des Gesamtergebnisses dealllergsverfahrens,
einschlieRlich des Resultats der Offentlichkeitslligling, eine rechtmaRige
Entscheidung treffen. Die angemessene Berlicksigigigies Ergebnisses der
Offentlichkeitsbeteiligung bei der behordlichen afteidung wird z.B. bei Vorhaben,

die dem immissionsschutzrechtlichen Genehmigunfgivean unterliegen, durch § 20
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(i)

(),

(k)

der 9. BImSchV, im Ubrigen durch § 11 Satz 1 uri8)VPG gewahrleistet. Die
zustandige Behdrde erarbeitet u.a. auf der Gruaddag AuRerungen der
Offentlichkeit eine zusammenfassende DarstellursyBewertung der
Umweltauswirkungen eines Vorhabens, die wiederund&@eEntscheidung tber die
Zulassigkeit eines Vorhabens im Hinblick auf eiriksame Umweltvorsorge

Berucksichtigung finden muss.

Die Offentlichkeit wird durch 6ffentliche Bekatmachung von der Zulassung oder
Ablehnung eines Vorhabens informiert. Die Entschieglwird mit Begrindung zur
Einsicht ausgelegt (vgl. z.B. § 21a der 9. BImSc8\9, Abs. 2 UVPG).

Die zustandigen Behdrden haben nach den jewailendbaren Umweltgesetzen die
Einhaltung der maf3geblichen Vorschriften zu Gbehgacund erteilte
Genehmigungen regelmafig zu tberprifen (siehe8z3.Abs. 1 BImSchG). Soweit
erforderlich, kann dem Anlagenbetreiber durch eiaehtrégliche Anordnung
aufgegeben werden, eine Anlage nachzuristen. %71 BImSchG regelt die
Offentlichkeitsbeteiligung bei nachtraglichen Anoutigen, die eine Genehmigung

ersetzen.

Die Offentlichkeit wird auch bei Entscheidungéver die absichtliche Freisetzung
gentechnisch veranderter Organismen (GVO) in diavelinbeteiligt: § 18 Abs. 2
Gentechnikgesetz (GenTG) ordnet ein Anhérungsvesfaln, das den
Anforderungen von § 10 BImSchG entsprechen musgises sich nicht um
Standortnachmeldungen im vereinfachten Verfahrewléla Der Inhalt der danach
auszulegenden Unterlagen ergibt sich aus der GamnteAnhorungsverordnung. Die
zustandigen Behorden haben die Durchfiihrung de¥Gen Giberwachen (§ 25
GenTG) und im Einzelfall Anordnungen zu treffere dur Beseitigung festgestellter
oder zur Verhitung kunftiger Verstdl3e gegen dasiGemotwendig sind (8 26 Abs. 1
GenTG). Uber diese Anordnungen ist die Offentlighgem. § 28a GenTG zu
unterrichten.

Das geltende deutsche Gentechnikrecht entsprickitbelen Anforderungen der
Ersten Anderung der Aarhus-Konvention (sog. ,Almatgendment*). Das

Gesetzgebungsverfahren zur Ratifikation der Alnfatgerung soll Anfang 2008
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abgeschlossen sein.

Beschreiben Sie etwaige Schwierigkeiten bei der Uetgung der 0.g. Absatze des Artikels 6.

Geben Sie weitere Informationen Uber die praktischénwendung der Bestimmungen tber
die Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungen tér bestimmte Téatigkeiten, sind bspw.
Statistiken oder andere Informationen verfligbar tbe die Offentlichkeitsbeteiligung an
Entscheidungen tber bestimmte Tatigkeiten oder tbeEntscheidungen, die Bestimmungen

dieses Artikels beztiglich Vorhaben der Landesvertdigung nicht anzuwenden.

Nach dem seit 1990 geltenden UVPG werden auch Meagtengsvorhaben grundsatzlich von der
UVP-Pflicht erfasst. In Ubereinstimmung mit Artik&lAbs. 1 lit. ¢ AK kdnnen jedoch im
Einzelfall Vorhaben der Landesverteidigung ganz ¢elibveise von den Bestimmungen der
UVP bzw. der Offentlichkeitsbeteiligung ausgenommeamden, soweit zwingende Griinde der
Verteidigung oder die Erfullung zwischenstaatlickerpflichtungen dies erfordern. Von der
Moglichkeit einer eingeschrankten Offentlichkeitsbiégung aufgrund nationaler

Verteidigungszwecke wurde seit 1990 lediglich ireeWVP-Fallen Gebrauch gemacht.

Nennen Sie einschlagige Web-Adressen, soweit verfiag.

- Informationsangebot des BMU:
http://www.bmu.de/buergerbeteiligungsrechte/aktaktlell/1183.php

http://www.bmu.de/umweltvertraeglichkeitspruefurigieell/aktuell/6364.php

- Informationsangebot des UBA:
http://www.umweltbundesamt.de/umweltrecht/oeffehkeitsbeteiligung.htm
- zum IMPEL-Projekt ,Nachbarschaftsdialog":

http://www.bmu.de/files/buergerbeteiligungsrechéeydloads/application/pdf/umweltkonfli

kte imdialogloesen.pdf

http://ec.europa.eu/environment/impel/workgroups#8

- Informationsangebot des Naturschutzvereins Natutgbland Deutschland e.V.:
http://www.nabu.de/m06/m06 02/04053.html

- Informationsangebot des Bundesamtes fir Verbraachatz und Lebensmittelsicherheit zur

Gentechnik:
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http://www.bvl.bund.de/cin_027/nn_495478/DE/06__teehnik/gentechnik__node.html_

nnn=true

- allgemeine und auch spezifische Informationen auegdnisch veréanderten Organismen:

http://www.transgen.de

Artikel 7

Nennen Sie die angemessenen praktischen und/odenstgen Vorkehrungen, die zur
Beteiligung der Offentlichkeit wahrend der Vorbereitung umweltbezogener Plane und

Programme getroffen wurden.

Die Beteiligung der Offentlichkeit wahrend der Verbitung umweltbezogener Plane und
Programme wurde gesetzlich sichergestellt durchndigtonale Umsetzung der europdaischen
Richtlinien 2001/42/EG und 2003/35/EG, die das pdische Recht u.a. an die Bestimmungen
der Aarhus-Konvention zur Offentlichkeitsbeteiligun in umweltrechtlichen
Entscheidungsverfahren anpassen. Die Umsetzundgterfauf Bundesebene durch folgende
Gesetze:

- Gesetz zur Einfuhrung einer Strategischen Umwigitimg und zur Umsetzung der Richtlinie
2001/42/EG (SUPG) vom 25. Juni 2005. Hierdurch warddie SUP-Vorschriften,
einschlieBlich der Vorschriften zur Offentlichkditdeiligung und eine Liste SUP-pflichtiger
Plane und Programme, in das bestehende UVPG egtgefi

- Gesetz zur Anpassung des Baugesetzbuchs an EltlifRerh(EAG Bau) vom 24. Juni 2004,
das durch Anpassung der bereits zuvor bestehendergelitgen  zur
Offentlichkeitsbeteiligung die SUP-Richtlinie im iéch der Bauleitplane umgesetzt hat.

- Offentlichkeitsbeteiligungsgesetz vom 9. Dezemb2006. Hierdurch wurde eine
Offentlichkeitsbeteiligung bei bestimmten PlanendurfProgrammen des EG-Rechts
eingefihrt, die nicht bereits nach der SUP-Rickdliim jedem Fall einer SUP beditirfen, wie
Luftreinhaltepléane, Batterieprogramme der Bunddsregg, Aktionsprogramme nach der
Richtlinie 91/676/EWG sowie Abfallwirtschaftsplane.

Fur Plane und Programme auf Landesebene finden aithprechende Vorschriften im
Landesrecht.
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Die Beteiligung der Offentlichkeit wird nach den BWorschriften im UVPG &hnlich wie bei
der UVP durchgefiuhrt (8 14i UVPG verweist auf 8 9REG), ebenso die grenzuberschreitende
Offentlichkeitsbeteiligung (§ 14j UVPG verweist é&iBa UVPG).

Im Rahmen einer &ffentlichen Bekanntmachung sindaftentlichkeit zunachst relevante
Informationen zur Beteiligung zu geben, die dengéten von Artikel 6 Abs. 2 AK
entsprechen. Erforderlich ist weiterhin eine friitige 6ffentliche Auslegung des Entwurfs des
Plans oder Programms, des Umweltberichts sowieevegitelevanter Unterlagen fir eine
angemessene Dauer von mindestens einem Monat %42 UVPG). Die Auslegungsorte
sind so festzulegen, dass eine wirksame Beteiligiandgetroffenen Offentlichkeit gewahrleistet
ist. Die betroffene Offentlichkeit hat wahrend eiaegemessenen Frist, die mindestens einen
Monat betragt, die Moglichkeit zur AuRerung. Hiencluwird gewahrleistet, dass die
Offentlichkeit, die vom Entscheidungsprozess bétrofst oder voraussichtlich betroffen sein
wird oder ein Interesse am Entscheidungsprozessibhteingehend mit dem Planungsverfahren
auseinandersetzen und sich bereits in einem frifleeiahrensstadium auf3ern kaas

Ergebnis der Offentlichkeitsbeteiligung findet ineiteren Verfahren zur Aufstellung oder
Anderung des Plans oder Programms eine angemeBséineksichtigung (§ 14k UVPG).

Ein &hnliches Verfahren ist auch fur die Plane Brmramme, die unter das
Offentlichkeitsbeteiligungsgesetz fallen, sowie Bauleitplane neben der formlichen
Offentlichkeitsbeteiligung (6ffentliche Auslegung)rgesehen. Nach dem BauGB ist fiir
Bauleitplane im Regelfall zudem eine friihzeitigéebflichkeitsbeteiligung durchzufiihren, bei
der u.a. Uber die allgemeinen Ziele und Zweckediadoraussichtlichen Auswirkungen der
Planung unterrichtet und Gelegenheit zur AuReruyErérterung gegeben wird (§ 3 BauGB).
In diesem Kontext ist darauf hinzuweisen, dass Sland seit Februar 2007 auch
Vertragspartei des Protokolls vom 21. Mai 2003 (iherStrategische Umweltprufuf§EA-
Protokoll) ist. Ferner ist Artikel 14 der EG-Wagsdtmenrichtlinie zu erwdhnen, der ebenfalls
eine aktive Offentlichkeitsbeteiligung vorschreiiotd durch die entsprechenden

Umsetzungsvorschriften in den Landeswassergesktredmetisiert wird.

Erklaren Sie, welche Moglichkeiten der Offentlichkétsbeteiligung bei der Vorbereitung

umweltbezogener Politiken bestehen.

Die Vorbereitung von umweltbezogenen Politiken mne von politischen Programmen oder

Strategien, wird in Deutschland nicht nach einestibranten Verfahren durchgefihrt, in das die
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Offentlichkeit einbezogen werden kénnte; in geeignéd=allen werden Stakeholder bei der
Formulierung von Politiken involviert. Bei der Vateitung von Gesetzgebungsverfahren durch
die Bundes- oder Landesregierungen, durch dieilkaiiin Gesetzen verankert werden sollen,
besteht jedoch fur eine qualifizierte Offentlichtkémsbesondere Verbande, die Maglichkeit, sich
zu aulern und den Gesetzentwurf mit der Behoraadatern. Dieses Beteiligungserfordernis ist
z.B. in der Gemeinsamen Geschaftsordnung der Bumdeserien normiert. Zudem wird der
Gesetzentwurf oft schon zu diesem frithen Zeitpaokinformation fiir die Offentlichkeit in das
Internet eingestellt. Dasselbe Verfahren gilt afiiciden Erlass von Rechtsverordnungen. Zum
Teil ist hierfur eine Beteiligung der betroffeneneiée gesetzlich zwingend vorgeschrieben (vgl.

auch die Ausfiihrungen zu Artikel 8).

Beschreiben Sie etwaige Schwierigkeiten bei der Ugtgung von Artikel 7.

Geben Sie weitere Informationen uber die praktisché&Jmsetzung der Bestimmungen tber die

Offentlichkeitsbeteiligung bei Entscheidungen iibebestimmte Tatigkeiten des Artikels 7.

Zur Unterstltzung der Umsetzung der oben genamaetlichen Vorgaben des UVPG wird
mithilfe eines derzeit laufenden Forschungsprojelds Leitfaden zur Strategischen
Umweltprifung entwickelt. Diese Arbeitshilfe solbzli beitragen, dass das Prufverfahren,
einschlieRlich der Offentlichkeitsbeteiligung, ittiah anspruchsvoll und effektiv durchgefiihrt
wird.

Fur bestimmte Plan- und Programmarten, wie z.B.Bdigleitplanung, wurden bereits mehrere
Forschungsprojekte durchgefiihrt und Leitfaden BrskEne Auswahl findet sich auf den unten

angegebenen Internetseiten.

Nennen Sie einschlagige Web-Adressen, soweit verfisg.

- Informationsangebot des BMU:
http://www.bmu.de/umweltvertraeglichkeitspruefung#info/doc/6361.php

- Informationsangebot des UBA:

http://www.umweltbundesamt.de/umweltrecht/oeffatkeitsbeteiligung.htm

- Internetseite der Gesellschaft fur die PrufungUiemeltvertraglichkeit (UVP-Gesellschaft
e.V.), die auch eine Arbeitsgemeinschaft Stratégidédmweltprifung eingerichtet hat:

http://www.uvp.de/
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- Leitfaden des Landes Mecklenburg-Vorpommern zurcBiithrung der Umweltprifung in
der Bauleitplanung fir die Gemeinden, Planer uniiBgen sowie die Offentlichkeit:

http://www.vm.mv-regierung.de/arbm/doku/PR inhalinWeltpruefung.pdf

- Strategische Umweltprifung (SUP) in der kommunaerkehrsentwicklungsplanung.
Ergebnis dieses Forschungsprojekts des Bundeséimt@auwesen und Raumordnung ist
ein Leitfaden aus dem Jahre 2006, der sich aucHemiOffentlichkeitsbeteiligung befasst:
http://www.bbr.bund.de/nn_21690/DE/Forschungspnoung/FOPS/Projekte/SUP__ im__V
EP/03__Ergebnisse.html

- Forschungsprojekt des Bundesamtes flr BauweseRaunchordnung zur

Offentlichkeitsbeteiligung bei Programmen und Ptader Raumordnung aus dem Jahr
2002:
http://www.bbr.bund.de/cin_007/nn_21942/DE/Forsafsprogramme/AllgemeineRessortfo
schung/BereichRaumordnung/Oeffentlichkeitsbeteflgf®aumordnung/01__ Start.html

Artikel 8

Beschreiben Sie, welche Bemiihungen angestellt wurdaum eine effektive
Offentlichkeitsbeteiligung wahrend der durch Behorcen erfolgenden Vorbereitung
exekutiver Vorschriften und sonstiger allgemein anwndbarer rechtsverbindlicher

Bestimmungen, die eine erhebliche Umweltauswirkungaben kénnen, zu férdern.

Das deutsche Umweltrecht sieht vor Erlass untetgiegeer Rechtsvorschriften in weitem
Umfang eine Beteiligung von Stakeholdern vor. Degrdsffenen Kreise (von der Behdrde
auszuwahlende Vertreter insbesondere der WissefystbaUmweltverbande und der sonstigen
Betroffenen sowie der beteiligten Wirtschaft) werdegelmaliig vor Erlass exekutiver
Vorschriften angehort, vgl. z.B. 88 4, 51 BImScl&21 Abs. 4 UVPG, 88 5, 20 BBodSchG, 8§88
3, 60 KrW-/ AbfG, § 17 ChemG.

Generell sieht die Gemeinsame GeschaftsordnunButetesministerien bei der Vorbereitung
von Rechtsetzungsentwirfen als Teilelement der@es®lgenabschatzung eine Beteiligung

von Verbanden bei der Vorbereitung von Entwirfen {mneben werden
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Rechtsetzungsentwuirfe zunehmend Uber das Inteih&eategenheit zu Stellungnahmen
veroffentlicht. Fur den Bereich der Lander gilt §mechendes.

In einigen Fallen kann sich nach deutschem Reddit dig ,allgemeine“ Offentlichkeit am
Verfahren zum Erlass untergesetzlicher Vorschrifteteiligen. Eine solche
Beteiligungsmaglichkeit existiert z.B. nach Landssmschutzrecht bei der Ausweisung von
Schutzgebieter und nach Landeswasserrecht z.B. bei der Ausweigong
Wasserschutzgebieten und z.T. auch bei weitereshgjeten Gebietéfi

Beschreiben Sie etwaige Schwierigkeiten bei der Uetzung des Artikels 8.

Geben Sie weitere Informationen Uber die praktischénwendung der Bestimmungen tber
die Offentlichkeitsbeteiligung im Bereich des Artilels 8.

Nennen Sie einschlagige Web-Adressen, soweit verfisy

- BMU: http://www.bmu.de/gesetze verordnungen/aktuell&kti?52.php

Artikel 9

Nennen Sie gesetzgeberische, Verwaltungs- und sagstMalRnahmen, welche die

Bestimmungen Uber den Zugang zu Gerichten aus Artié&d 9 umsetzen.

Gemal} Artikel 19 Abs. 4 GG steht in Deutschlanditianell jeder Person, die durch die
offentliche Gewalt in ihren Rechten verletzt widér Rechtsweg zu den unabhangigen Gerichten
offen. Das Verfahren bestimmt sich im Wesentlichaoh der Verwaltungsgerichtsordnung
(VWGO).
(a)
() § 6 UIG” hat auf Bundesebene die Umweltinformationsrictel2003/4/EG, die
ihrerseits Artikel 9 Abs. 1 AK tbernommen hat, usefet. Gemal § 6 Abs. 1 UIG
des Bundes steht fur Streitigkeiten nach dem UIGRbzhtsweg zu den

"vgl. z.B. § 74 Abs. 2 NatSchG B-W, § 28 Abs. 2 BlagBchG, § 30 Abs. 2 LNatG M-V.

¥ vgl. z.B. Artikel 85 Abs. 3 BayWG, § 122 Abs. 2 L\8aM-V, § 130 Abs. 2 SachsWG.

198 4 LUIG B-W; Artikel 9 BayUIG; § 3 BbgUIG; § 1 HOWIG i.V.m. UIG; § 9 HUIG;§ 4 UIG M-V; § 4 NUIG; §
3 UIG NRW; § 6 LUIG RPF; § 9 SachsUIG; § 2 UIG LSA10 UIG SH; § 6 ThirUIG.
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Verwaltungsgerichten offen. Die Lander haben ierhRechtsvorschriften
Entsprechendes vorgesehen.

(i) Hinsichtlich der in Artikel 9 Abs. 1 UAbs. 2 AK vgesehenen zuséatzlichen
Moglichkeit des Zugangs zu einem schnellen sowghtrkostenaufwendigen
Uberprifungsverfahren differenziert § 6 UIG danaithes sich bei der
informationspflichtigen Stelle um eine Stelle déedtlichen Verwaltung oder um
eine Person des Privatrechts handelt. Gegen dehAbhg eines
Informationsgesuches durch eine Stelle der ofigmin Verwaltung besteht die
Mdglichkeit der Durchfiihrung eines verwaltungsintar Widerspruchsverfahrens
gemal 88 68 ff. VwGO. Dies gewahrleistet eine naaiga Kontrolle durch eine
andere Stelle, ndmlich die Widerspruchsbehérde, iod#en Fallen, in denen die
Ablehnungsentscheidung von einer obersten odeeali@ehorde stammt, durch
diese selbst. Bei einer Ablehnung durch eine in&gromspflichtige Person des
Privatrechts kann der Antragsteller nach § 6 Abhsn@4 UIG eine Uberprifung
der Ablehnung durch die informationspflichtige &elerlangen.

(i) 8 121 Abs. 1 Nr. 1 VwGO normiert ausdrucklich diadingswirkung
rechtskraftiger Urteile fir die Beteiligten, mithauich fir die beklagte Behorde.
Zudem ergibt sich schon aus dem Rechtsstaatsprifwdigel 20 Abs. 3 GG, die
Bindung der vollziehenden Gewalt an Recht und Geset
Nach 8 117 Abs. 1 Satz 2 VwGO sind Urteile der \@tungsgerichte schriftlich
abzufassen. Wird ein Antrag auf Zugang zu Umwadtimiation von der
informationspflichtigen Stelle abgelehnt, so ha& Ablehnung dann in Schriftform
zu erfolgen, wenn der Antrag schriftlich gestelitrde oder der Antragsteller dies
begehrt, 8 5 Abs. 2 UIG.

(b) In Ubereinstimmung mit dem GG hat jede PersondiieVioglichkeit einer
Rechtsverletzung durch eine behérdliche Entschegidettend machen kann, Zugang zu
einem Gericht, 8§ 42 Abs. 2 VwGO.
Daneben eréffnet schon seit langerem das Natumeult des Bundes und der Lander
weitergehende Klagemaoglichkeiten fur Naturschutzier. Gemal3 § 61 Abs. 1 BNatSchG
kdnnen solche Vereine Rechtsbehelfe nach der Vw&f@mBefreiungen von Verboten und
Geboten zum Schutz von Naturschutzgebieten, Ndfiarikeen und sonstigen Schutzgebieten
im Rahmen des § 33 Abs. 2 BNatSchG sowie gegerieRlatellungsbeschlisse Uber
Vorhaben, die mit Eingriffen in Natur und Landsdhafrbunden sind, und gegen
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Plangenehmigungen, soweit eine Offentlichkeitstigteig vorgesehen ist, einlegen, ohne
eine eigene Rechtsverletzung geltend machen zuemigsrausgesetzt ist eine férmliche
Anerkennung des Vereins, die durch das BMU odectddie Lander gemanR 88 59, 60
BNatSchG erfolgt. Auf Landerebene bestehen enthprete Vorschriften zu Rechtsbehelfen
von Vereinef?.

Artikel 9 Abs. 2 der Aarhus-Konvention sowie diergaben der Richtlinie 2003/35/EG
wurden durch Erlass des Umwelt-RechtsbehelfsgesétiewRG) vom 7. Dezember 2006
in deutsches Recht umgesetzt. Nach § 2 Abs. 1 Umkd@en gemal 8§ 3 UmwRG
anerkannte oder als anerkannt geltende inlandsgbeauslandische Vereinigungen
Rechtsbehelfe nach Mal3gabe der VwWGO einlegen, eneeVerletzung in eigenen Rechten
geltend machen zu missen. Voraussetzungen sirgld@a¥ereinigung geltend macht, dass
(1) die angegriffene Entscheidung der Behdrde Reohgchriften widerspricht, die dem
Umweltschutz dienen, Rechte Einzelner begrinderfiundie Entscheidung von Bedeutung
sein konnen,

(2) sie durch die Entscheidung in ihrem satzungsdien Aufgabenbereich der Férderung
der Ziele des Umweltschutzes berthrt ist und

(3) sie zur Beteiligung an einem Verfahren nachAbs. 1 UmwRG berechtigt war und sie
sich gemal den geltenden Rechtsvorschriften ilsdehe gedul3ert hat oder ihr dies entgegen
den Rechtsvorschriften verwehrt wurde.

Das UmwRG gilt nach seinem 8§ 1 Abs. 1 fur alle Relmbhelfe gegen die dort aufgezahlten
Entscheidungétt und deckt damit alle Vorhaben nach Anhang | derakkbzw. geht partiell
daruber hinaus. Ferner eréffnet 8 1 Abs. 1 UmwR@reRechtsbehelf auch fur den Fall,
dass eine Entscheidung tber ein durchgefiihrteslbafendes Vorhaben entgegen geltenden
Rechtsvorschriften nicht getroffen worden ist.

Eine Vereinigung kann grundsatzlich nur dann gdlictien Rechtsschutz in Anspruch
nehmen, wenn sie zuvor anerkannt wurde. Die Anenkegsstelle, die im UBA angesiedelt

ist, spricht bei Vorliegen der gesetzlichen Krigeridie Anerkennung aus (vgl. 8§ 3 UmwRG).

20§ 39b NatSchGBIn; § 44 BremNatSchG; Artikel 39 Ab8bgVerf; § 41 HmbNatSchG; § 35 Abs. 2 HENatG; §
65a LNatG M-V; § 60c NNatG i.V.m. BNatSchG; § 5&B8NatSchG; § 51c LNatSchG SH i.V.m. BNatSchG; §
46 ThurNatG. Daneben gilt in allen Landern die usdliche Regelung des Bundes.

% Der Anwendungsbereich des § 1 UmwRG umfasst Reehédte gegen Entscheidungen iSd § 2 Abs. 3 UVPG
Uber die Zulassigkeit von Vorhaben, fur die nacmdévPG, der Verordnung Uber die UVP bergbaulicher
Vorhaben oder Landesrecht eine UVP-Pflicht bestddaem, sowie gegen Genehmigungen fiir Anlagen, @@ n
Spalte 1 des Anhangs der 4. BImSchV einer Genehmgigedirfen, gegen Entscheidungen nach 8 17 Abs. 1la
BImSchG, gegen Erlaubnisse nach 88 2, 7 Abs. 1 B&{HG i.V.m. mit den aufgrund von 8 7 Abs. 1 SBtHG
erlassenen landesrechtlichen Vorschriften sowiegé&janfeststellungsbeschlisse fur Deponien n&ih&bs. 2
KrW-/AbfG. Damit wird der Anhang | der AK abgedeaktd partiell dariiber hinausgegangen.
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(€)

Insbesondere fir auslandische Umweltvereinigungstelt eine Sonderregelung, nach der

im Einzelfall auch ohne formliche Anerkennung Reshhutz mdglich ist.

Deutschland verfugt im Einklang mit Artikel Abs. 3 AK Uber ein ganzes Bindel von
effektiven zivil-, straf- und verwaltungsrechtlich®egelungen, mit denen der Einzelne oder
eine Personenvereinigung die Einhaltung umweltbezegBestimmungen des deutschen
Rechts erzwingen und VersttRe gegen solche Bestigemudurch Behdrden oder
Privatpersonen abwehren kann.

Das Zivilrecht eroffnet vor den Zivilgerichten gaid zu machende Abwehr-, Unterlassungs-
und Schadensersatzanspriiche gegen Dritte, die\datietzung auch den Betroffenen
schitzender umweltrechtlicher Bestimmungen abg@sthitzte Rechtsguter Dritter
beeintrachtigen.

Das Strafrecht enthalt zum Schutz der Umwelt eieéh® von Bestimmungen, die eine
Beeintrachtigung der Umweltmedien (Wasser, Boderft sowie Tier- und Pflanzenwelt)
unter Strafe stellen.

Gegen behordliche Entscheidungen oder das Unterlds=hordlicher MaRnahmen kann jede
Person, die geltend machen kann, in ihren Recladatzt zu sein (was im Einzelfall auch
Vereinigungen einschlieen kann), verwaltungsgéitie Rechtsbehelfe einlegen. Dies gilt
auch, wenn eine Behorde es unterlasst, MalZnahngem deritte zu ergreifen, die
umweltrechtliche Vorschriften verletzen.

Im Rahmen des Individualrechtsschutzes kann in adland die Verletzung aller
Vorschriften geriigt werden, die entweder aussclitie@®der - neben dem verfolgten
allgemeinen Interesse - zumindest auch dem Scloatzndividualinteressen zu dienen
bestimmt sind. So kénnen beispielsweise im Immissohutzrecht diejenigen, die
gesundheitlich von schadlichen UmwelteinwirkungereeAnlage betroffen sind, die
Verletzung der Vorschriften geltend machen, dighzem Schutz bestimmt sind.

Fur Verbande gibt es dartiber hinaus weitergehemagekhdglichkeiten, die eine
Geltendmachung der Verletzung in eigenen Rechignt eifordern, so etwian
Anwendungsbereich des Artikels 9 Abs. 3 AK auf Gabieten des Naturschutzes sowie bei
der Sanierung von Umweltschaden im Sinne der Ric&t2004/35/EG.

Im Ubrigen hat jede Person die Mdglichkeit, die Usitlvehorden auf VerstoRe Privater
gegen das Umweltrecht hinzuweisen; nach den Bestimyen des deutschen
Verwaltungsverfahrensrechts missen die Umweltbemidann von Amts wegen tber

weitere MalRnahmen entscheiden.
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(d)

(e)

Schliel3lich stellt das in Artikel 17 GG garantieRetitionsrecht sicher, dass sich jede Person
jederzeit schriftlich mit Bitten oder Beschwerdendke zustdndigen Stellen und an die
Volksvertretung wenden kann.

Daruiber hinaus hat in Deutschland - wie in alledeman Mitgliedstaaten der EG - jede
Person und jeder Umwelt-/ Naturschutzverband diglMbkeit, sich beschwerdefiihrend an
die EG-Kommission in ihrer Rolle als Wéchterin Uder Einhaltung des europaischen
Rechts zu wenden, wenn sie der Ansicht sind, dak$iBlen eines Mitgliedstaates

gegen Vorschriften des - weitgehend EG-rechtlighr@gten - Umweltrechts verstoRen haben.

(i) Die Vorschriften der Zivilprozessordnung (ZP@)d der VwGO gewabhrleisten
einen effektiven Rechtsschutz. Im verwaltungsgéiaien Verfahren wird die
angefochtene behordliche Entscheidung bei einemubdgten Klagebegehren
aufgehoben oder die Behorde verpflichtet, das Klagehren unter Beachtung der
Rechtsauffassung des Gerichts erneut zu beschemerdie vom Klager begehrte
MalRnahme vorzunehmen. Zur Durchsetzung von Geubien bestehen
Mdglichkeiten der Zwangsvollstreckung.

(i) Die Kosten der Verfahren vor den Verwaltunggghten in Umweltangelegenheiten
bemessen sich regelmaRig nicht nach dem vollesahaftlichen Interesse an der
angefochtenen behdordlichen Entscheidung.

Vorlaufiger Rechtsschutz ist stets gewahrleistééuden Voraussetzungen der
88 80 Abs. 5, 80a, 123 VwWGO. Das bedeutet inshesendass die Einlegung von
Rechtsmitteln im Grundsatz einen Suspensiveffektdmaveit nicht das Gericht im

Einzelfall Abweichendes bestimmt.

Mit Rechtsbehelfen anfechtbare Verwaltungsdmtisitingen werden im deutschen Recht
grundsatzlich mit einer Rechtsbehelfsbelehrungeless, die tGber die zur Verfligung
stehenden Rechtsschutzméglichkeiten gegen die liitkmg sowie die hierfur
mafgeblichen Fristen und Formvorschriften unteteich-tr Bundesbehdrden sind
Rechtsbehelfsbelehrungen nach § 59 VwGO ausdrincktiogeschrieben (siehe auch oben
Antwort (a) zu Artikel 3).

Als finanziellen Unterstitzungsmechanismus siebtdtutsche Recht das Instrument der

Prozesskostenhilfe (88 114 ff. ZPO) vor, das auctsehaftlich schwécheren Personen die
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Durchfiihrung von Gerichtsverfahren ermdglicht.

Beschreiben Sie etwaige Schwierigkeiten bei der Uetgung jeglicher Bestimmungen des
Artikels 9.

Aufgrund einer vorgezogenen Bundestagswahl im @05 verzdgerte sich die Umsetzung der
Richtlinie 2003/35/EG in deutsches Recht.

Geben Sie weitere Informationen tber die praktischénwendung der Bestimmungen tber
den Zugang zu Gerichten gemaf} Artikel 9, sind bspwStatistiken Gber die
Umweltgerichtsbarkeit verfligbar und gibt es unterstitzende Mechanismen zur Beseitigung

oder Verringerung finanzieller und anderer Hindernisse zum Gerichtszugang?

Ein aktuelles Forschungsvorhaben des BfN hat fageStatistik zu den im Zeitraum 2002 bis 2006

erhobenen naturschutzrechtlichen Verbandsklagesberg

Tab.: Ergebnisse der von 2002 bis 2006 abgescimesséerbandsklagen

Gesamtzahl der Klagen | Gewonnen Teilerfolg verloren
124 26 20 78
100 % 21 % 16,1 % 62,9 %

Quelle: B-N, Daten zur NaturNOCH NICHT VEROFFENTLICHT

Nennen Sie einschlagige Web-Adressen, soweit verfizgy.

- Informationen des BMU:

http://www.bmu.de/gesetze verordnungen/bmu-dowrstbmit/37435.php

http://www.bmu.de/naturschutz biologische vielfalildesnaturschutzgesetzt/gesetzestext/doc/22

64.php
- Informationen des UBA:

http://www.umweltbundesamt.de/umweltrecht/verbatats/index.htm

- Online-Angebot der Informationsdatenbanken desstischen Informationssystems fir die
Bundesrepublik Deutschland (juris):

http://www.juris.de/jportal/index.jsp
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Die Artikel 10-22 AK sind nicht national umsetzbar.

Allgemeine Bemerkungen zu den Zielen der Konventian

Nach Auffassung der Bundesregierung gehéren Traespaind Partizipation der Zivilgesellschaft
zu den zentralen Instrumenten einer modernen Urpualélk. Die Information und Mitwirkung der
Offentlichkeit sind als Voraussetzungen der Meirsimiglung und politischen Mitgestaltung in
einer Demokratie von elementarer Bedeutung. Nu giformierte Offentlichkeit kann die
Einhaltung von Umweltstandards einfordern und fictden Schutz der Umwelt engagieren. Ein
freies Informationszugangsrecht ist der Schludgetiine wirksame Begleitung und Kontrolle der
Verwaltungstatigkeit und fur grol3ere Akzeptanz Wamwaltungsentscheidungen. Zugleich wird
durch die Einbeziehung des Wissens der Offentliititke Tatsachenbasis der Behorde verbreitert

und auf diese Weise die Qualitat der Entscheidungre.

Geben Sie an, wie die Umsetzung der Konvention zu8thutz des Rechtes jedes Einzelnen,
heutiger und zuklnftiger Generationen, auf ein Leba in einer fir Gesundheit und

Wohlbefinden angemessenen Umwelt beitragt.

Die nationalen Regelungen uiber den Zugang zu Irdtomen, die Offentlichkeitsbeteiligung an
Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerichtemweltangelegenheiten erganzen die
bereits bestehenden Regelungen und runden dieSgedbisten damit einen prozeduralen Beitrag
zur Erfillung des in Artikel 20a GG verfassungstich verankerten Staatsziels Umweltschutz,
wonach alle staatlichen Organe, auch in Verantwagrfiir kiinftige Generationen, zum Schutz der

natlrlichen Lebensgrundlagen verpflichtet sind.

35



